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Gesellschaft Fur Freiheitsrechte e.V.

Demokratie und Grundrechte Art.

G EM EI N N UTZI G KEIT Politisch engagierte Organisationen sind

durch ein veraltetes

U N D PD LITl SC H ES GemeinnUtzigkeitsrecht und restriktive

Behordenpraxis bedroht. Wir unterstitzen

EN GAG EM ENT Vereine, denen die Gemeinnutzigkeit

entzogen wurde.

& Jetzt Fordermitglied
werden

https://freiheitsrechte.org/themen/demokratie/gemeinnuetzigkeit



Grundlagen Gemeinnitzigkeitsrecht

Politische Betatigung

Verbot der Parteienforderung
Fall: DemoZ Ludwigsburg
Satzung und Mittelverwendung

Fazit und Unterstutzung

Programm



Grundlagen Gemeinnutzigkeitsrecht



Zentrale Vorschriften des Gemeinnitzigkeitsrechts

§ 52 Abs. 1Satz 1 Abgabenordnung (AQ): Eine Korperschaft
verfolgt gemeinnutzige Zwecke, wenn ihre Tatigkeit

1 darauf gerichtet ist, die Allgemeinheit auf materiellem,
Grundlagen geistigem oder sittlichem Gebiet selbstlos zu fordern.

Gemeinnutzig-
keitsrecht

§ 52 Abs. 2 AQ: Abschliefiender Zweckekatalog

S 56 AQ: Ausschliefilichkeit

§ 57 AO: Unmittelbarkeit




(2) Unter den Voraussetzungen des Absatzes 1 sind als Forderung der Allgemeinheit anzuerkennen:

1. die Férderung von Wissenschaft und Forschung;
2. die Forderung der Religion;
3. die Forderung des offentlichen Gesundheitswesens und der 6ffentlichen Gesundheitspflege, insbesondere die Verhltung und Bekdmpfung von lUbertragbaren Krankheiten, auch durch Krankenhauser im Sinne

des § 67, und von Tierseuchen;

4. die Forderung der Jugend- und Altenhilfe;

5. die Forderung von Kunst und Kultur;

6. die Forderung des Denkmalschutzes und der Denkmalpflege;

7. die Forderung der Erziehung, Volks- und Berufsbildung einschlielich der Studentenhilfe;

8. die Forderung des Naturschutzes und der Landschaftspflege im Sinne des Bundesnaturschutzgesetzes und der Naturschutzgesetze der Lander, des Umweltschutzes, einschlieBlich des Klimaschutzes, des
Klstenschutzes und des Hochwasserschutzes;

9. die Forderung des Wohlfahrtswesens, insbesondere der Zwecke der amtlich anerkannten Verbande der freien Wohlfahrtspflege (§ 23 der Umsatzsteuer-Durchflinrungsverordnung), ihrer Unterverbande und ihrer
angeschlossenen Einrichtungen und Anstalten;

10. die Forderung der Hilfe fiir politisch, rassistisch oder religits Verfolgte, fiir Flichtlinge, Vertriebene, Aussiedler, Spataussiedler, Kriegsopfer, Kriegshinterbliebene, Kriegsbeschadigte und Kriegsgefangene,
Zivilbeschadigte und Behinderte sowie Hilfe fur Opfer von Straftaten; Forderung des Andenkens an Verfolgte, Kriegs- und Katastrophenopfer; Forderung des Suchdienstes fur Vermisste, Férderung der Hilfe fir
Menschen, die auf Grund ihrer geschlechtlichen Identitat oder ihrer geschlechtlichen Orientierung diskriminiert werden;

1. die Forderung der Rettung aus Lebensgefahr;

12. die Forderung des Feuer-, Arbeits-, Katastrophen- und Zivilschutzes sowie der Unfallverhitung;

13. die Forderung internationaler Gesinnung, der Toleranz auf allen Gebieten der Kultur und des Volkerverstandigungsgedankens;

14. die Forderung des Tierschutzes;

15. die Forderung der Entwicklungszusammenarbeit;

16. die Forderung von Verbraucherberatung und Verbraucherschutz;

17. die Forderung der Flrsorge fir Strafgefangene und ehemalige Strafgefangene;

18. die Forderung der Gleichberechtigung von Frauen und Mannern;

19. die Forderung des Schutzes von Ehe und Familie;

20. die Forderung der Kriminalpravention;

21. die Forderung des Sports (Schach gilt als Sport);

22. die Forderung der Heimatpflege, Heimatkunde und der Ortsverschénerung;

23. die Forderung der Tierzucht, der Pflanzenzucht, der Kleingartnerei, des traditionellen Brauchtums einschlief3lich des Karnevals, der Fastnacht und des Faschings, der Soldaten- und Reservistenbetreuung, des
Amateurfunkens, des Freifunks, des Modellflugs und des Hundesports;

24. die allgemeine Forderung des demokratischen Staatswesens im Geltungsbereich dieses Gesetzes; hierzu gehéren nicht Bestrebungen, die nur bestimmte Einzelinteressen staatsblrgerlicher Art verfolgen oder die
auf den kommunalpolitischen Bereich beschrankt sind;

25. die Forderung des birgerschaftlichen Engagements zugunsten gemeinnutziger, mildtatiger und kirchlicher Zwecke;

26. die Forderung der Unterhaltung und Pflege von Friedhoéfen und die Forderung der Unterhaltung von Gedenkstatten fiir nichtbestattungspflichtige Kinder und Foten.

Sofern der von der Kérperschaft verfolgte Zweck nicht unter Satz 1 fallt, aber die Allgemeinheit auf materiellem, geistigem oder sittlichem Gebiet entsprechend selbstlos geférdert wird, kann dieser Zweck fiir gemeinniitzig
erklart werden. Die obersten Finanzbehérden der Lander haben jeweils eine Finanzbehdérde im Sinne des Finanzverwaltungsgesetzes zu bestimmen, die fiir Entscheidungen nach Satz 2 zustandig ist.

Quelle: https://www.gesetze-im-internet.de/ao_1977/ 52.html



Politische Betatigung



Was ist politische Betatigung?

« Bundesfinanzhof: ,Einflussnahme auf die politische
Willensbildung” und die ,,Gestaltung der &ffentlichen
Meinung”

2 —> Grundsatzlich zulassig, wenn bestimmte

Politische Anforderungen eingehalten werden (nachste Folie)

Betatigung

» Demonstrationen, 6ffentliche Stellungnahmen,
Unterschriftensammlung, Unterstutzung von
Gesetzesvorhaben und Volksbegehren, Einbringen von
Fachwissen im parlamentarischen Verfahren, Gesprache
mit Abgeordneten, kritische offentliche Information und
Diskussion etc.




Allgemeine Grundsatze

I, Zusammenhang mit Satzungszweck
Ausnahme: ,vereinzelte” Stellungnahme zu
tagespolitischen Themen

2 2. 0Objektiv und sachlich fundiert "
Politische - Dann auch drastische und zugespitzte Aufierungen
Betatigung 2ulassig

(Ausnahme: Politische Bildung)
Politische Betatigung muss in den Hintergrund treten
Wahrung der Rechtsordnung
5. Verbot der Parteienforderung

>~




Allgemeine Forderung des demokratischen
Staatswesens

* =Demokratische Grundprinzipien (z.B. MenschenwUrde,

5 Gewaltenteilung, Rechtsstaat, Mehrparteiensystem)

Politische  Umfassende, objektive und neutrale Wurdigung

erforderlich

Betatigung

e Urteil des Finanzgerichts Berlin-Brandenburg zum Fall
innn.it (2023; aktuell Revision vor BFH):
—> Forderung der AusUbung von Grundrechten wie
Meinungs- und Versammlungsfreiheit
—> Forderung der allgemeinen demokratischen Teilhabe




~Volksbildung” i.V.m. ,aligemeiner Forderung
des demokratischen Staatswesens”

—> auch politische Bildung

Einschrankende Anforderungen des Bundesfinanzhofs aus Attac-
2 Urteil (2019):

Politische

BRI I.  Geistige Offenheit

2. Umfassende, objektive und neutrale Wirdigung der
demokratischen Grundprinzipien

3. Entwicklung konkreter Losungsvorschlage zulassig, aber keine
anschlief3ende politische Durchsetzung

4. Politische Betatigung beschrankt auf Bildungspolitik




~Volksbildung” i.V.m. ,aligemeiner Forderung
des demokratischen Staatswesens”

e Allgemeine Aufklarung Uber Gefahren des

Rechtsextremismus und autoritaren Kraften fUr die
Demokratie

2.
Politische

BRI * Bedrohung demokratischer Grundprinzipien wie
e Menschenwurde

* Religionsfreiheit
 Wertepluralismus




2

Dol
Betatigung

Umwelt- und Klimaschutz

Aussagen des Bundesfinanzhofs aus BUND-Urteil:

1. Zulassig, zur Zweckverfolgung einseitig und
einflussnehmend zu agieren = Auch auf andere
Fachzwecke Ubertragbar

2. Mittelbare Zweckverfolgung zulassig
« Umweltschutz kann kaum durch Einzelnen erreicht
werden, sondern wirkungsvoll nur durch
Allgemeinheit bzw. Staat



Zwecke, die sich gegen Rassismus, Fremden-
und Queerfeindlichkeit richten

 Nr.10: ,Forderung der Hilfe fUr politisch, rassistisch oder
religios Verfolgte™ und ,FlUchtlinge” sowie ,fir Menschen, die
2 auf Grund ihrer geschlechtlichen Identitat oder ihrer

Politische geschlechtlichen Orientierung diskriminiert werden”

Betatigung

* Nr.13:,Forderung internationaler Gesinnung, der Toleranz
auf allen Gebieten der Kultur und des
Volkerverstandigungsgedankens”

 Nr.20: Forderung der Kriminalpravention




Verbot der Parteienforderung



3.
Verbot der

Parteien-
forderung

Was ist das Verbot der Parteienforderung?

« Keine unmittelbare oder mittelbare Unterstitzung von
Parteien, vgl. § 55 Abs. 1Nr.1S.3 AD

*  Grund: Sicherung der Chancengleichheit der Parteien und
keine Umgehung der Parteienfinanzierung

* Unzulassig: z.B. Hilfe im Wahlkampf, Werbeanzeigen im
Namen der Parteien, Verteilen von Zeitungsbeilagen oder
Werbematerial im Wahlkampf



Gezieltes Engagment gegen Parteipositionen

 Sachliche Auseinandersetzung mit Positionen und Aussagen
einer Partei zulassig

3

Verbot der «  Aufruf zu Demo gegen eine Partei moglich, wenn erkenntlich
Parteien- auf welche Weise ihre Positionen oder Aussagen die
forderung Satzungszwecke des Vereins konkret bedrohen

* Ausschluss von Vertreter*innen bestimmter Parteien von
eigenen Veranstaltungen moglich, deren Forderungen den

eigenen Satzungszweck gefahrden

- Abwagung: Je besser belegt, desto mehr Betatigung erlaubt




Satzung und Mittelverwendung



Satzung

§ 60 AQ: Anforderungen an die Satzung

(1) Die Satzungszwecke und die Art ihrer Verwirklichung mussen
so genau bestimmt sein, dass auf Grund der Satzung gepruft
werden kann, ob die satzungsméafligen Voraussetzungen fir
SteuervergUnstigungen gegeben sind. Die Satzung muss die in
der Anlage 1 bezeichneten Festlegungen enthalten.



Mittelverwendung

§ 55 AO: Selbstlosigkeit

(1) Eine Forderung oder Unterstutzung geschieht selbstlos,
wenn dadurch nicht in erster Linie eigenwirtschaftliche Zwecke
- zum Beispiel gewerbliche Zwecke oder sonstige
Erwerbszwecke - verfolgt werden und wenn die folgenden
Voraussetzungen gegeben sind:

I. Mittel der Korperschaft durfen nur fur die satzungsmafligen
/wecke verwendet werden.

(.




Satzungs-Check: Leitfragen

e Praambel?
o /wecke klar definiert?

» Tatigkeiten prazise und umfassend? Auch Formen politischer
Betatigung enthalten?

* Mittelverwendung klar geregelt?

 Aufnahmeverpflichtung oder automatische Aufnahme nach
Antragstellung?

e Ausschlussgrunde konkret und sachlich?

* Deckt sich die Satzung mit der tatsachlichen
Geschaftsfuhrung? Sollen Zwecke oder Tatigkeiten erganzt

werden?



Beispielsformulierung fir Vereinsausschlussklausel

,Der Ausschluss aus dem Verein kann u. a. erfolgen
(.)

* beiunehrenhaftem Verhalten innerhalb und auf3erhalb des
Vereins, insbesondere bei Kundgabe extremistischer,
rassistischer oder fremdenfeindlicher Gesinnung und
Handlungen, der Mitgliedschaft in extremistischen Parteien
und Organisationen, wie z. B. der NPD oder der DVU, und
beim Tragen beziehungsweise Zeigen extremistischer
Kennzeichen und Symbole.”




Beispielsformulierung fir Vereinsausschlussklausel

,Der Ausschluss aus dem Verein kann u. a. erfolgen
(.)

* bei Kundgabe rechtsextremer, rassistischer, antisemitischer
oder anderer demokratie- und menschenfeindlicher
Haltungen innerhalb und auf3erhalb des Vereins und der
Mitgliedschaft in rechtsextremen, rechtspopulistischen oder
menschen- und demokratiefeindlichen Parteien und
Organisationen.”




Fall: DemoZ Ludwigsburg



Demokratisches Zentrum Ludwigsburg

ey iwo blihenden Warock

5.
Fall: DemoZ

Ausschlussklausel:

Ludwigsburg

Quelle: https://www.demoz-lb.de/



5.
Fall: DemoZ

Ludwigsburg

Demokratisches Zentrum Ludwigsburg

 Satzungszwecke F6rderung von Kultur und Bildung
 bietet umfassendes Kultur- und Bildungsprogramm an
und schafft Raum fUr politische Diskussionen

« 2019: Finanzamt entzieht GemeinnUtzigkeit
« 2022: Untatigkeitsklage

- Auf3ergerichtliche Streitbeilegung: Einigung auf Leitlinien
- GemeinnUtzigkeit ab 2022 wieder anerkannt

—> Keine Klarung der zentralen Frage, was politische
Bildungsarbeit umfasst



Fazit und Unterstitzung



Fazit

* Problem: Grofde Rechtsunsicherheit (z.B. unklar, wann genau die
Bolitische Betatigung ..in den Hintergrund tritt” oder wann politische
ildung nicht mehr , geistig offen”) = Dadurch auch uneinheitliche

6. Beurteilung durch Finanzamter
Fazit

und * Eindeutigen Zusammenhang mit Satzungszweck herstellen

Unterstutzung * Bei politischer Bildungsarbeit auf , geistige Offenheit™ achten

o Ggf. Zwecke erganzen durch Satzungsanderung (Bei Unsicherheiten
Nachfrage beim Finanzamt)

» Bei politischer Betatigung, insb. gegen Parteipositionen an sachlich
fundierte Anhaltspunkte anknUpfen (z.B. Wahlprogramm, Behérden-
und Gerichtsentscheidungen)




Rechtsschutzmoglichkeiten

e Aberkennung durch FA nach Einreichung einer Steuererklarung
oder auf3erhalb (etwa nach Anzeigen)

6.
Fazit

und

Unterstutzung Einspruch

Anhorung Bescheid

Rechtsmittel

Ablehnung




7. Mai 2024

GFF UND CAMPACT UNTERSTUTZEN

GEMEINNUTZIGE ORGANISATIONEN IM
KAMPF GEGEN RECHTSEXTREMISMUS

6.
Fazit

und

; e UnterstOtzung fur Vereine bei (drohendem) Verlust der
Unterstutzung

Gemeinnutzigkeit: Sie konnen sich unter gemeinnuetzig-gegen-
rechts@freiheitsrechte.org an die GFF wenden.

* Vernetzung mit Anwalt*innen und KostenUbernahme

* Forderkriterium: Politische Betatigung gegen Rechts und Probleme
mit GemeinnUtzigkeit

* Weitere Informationen
unter https://freiheitsrechte.org/gemeinnuetzig-gegen-rechts



mailto:gemeinnuetzig-gegen-rechts@freiheitsrechte.org
mailto:gemeinnuetzig-gegen-rechts@freiheitsrechte.org
https://freiheitsrechte.org/gemeinnuetzig-gegen-rechts

Informationsmaterial

» Rechtliche Studie mit Handlungsempfehlungen
& FAQ Gemeinnutzigkeitsrecht:
https://freiheitsrechte.org/gemeinnuetzigkeit-

und infomaterial
Unterstutzung

6.
Fazit

* Erklarvideos:
https:.//www.youtube.com/watch?v=xCOsbgax
eOw

* https.//www.youtube.com/watch?v=0GLaY63

yhv4



https://freiheitsrechte.org/gemeinnuetzigkeit-infomaterial
https://freiheitsrechte.org/gemeinnuetzigkeit-infomaterial
https://www.youtube.com/watch?v=xC0sbqaxe0w
https://www.youtube.com/watch?v=xC0sbqaxe0w
https://www.youtube.com/watch?v=oGLaY63yhv4
https://www.youtube.com/watch?v=oGLaY63yhv4

WERDEN SIE TEILDES

#TEAMGRUNDRECHTE

@ werden Sie Fordermitglied
@ abonnieren Sie unseren Newsletter

@ erzahlen Sie Personen in ihrem Umfeld von uns

Bildnachweis:
Folie 7: https:/ /www.tagesschau.de/inland/demos-gegen-rechts-bilanz-100.html
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